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Oficio n® 096/2021- TPJI/MPGO
Itumbiara, 26 de abril de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor

Dione José Araujo

Prefeito do Municipio de Itumbiara
Palécio 12 de Outubro
Itumbiara-GO

Ao Senhor Doutor

José Mario de Oliveira Janior
Procurador-Geral do Municipio
Palacio 12 de Outubro
Itumbiara-GO

Ao Senhor
Guilherme Davi da Silva

Secretario Municipal de Saude
Secretaria Municipal de Satide
Itumbiara-GO

Referente: “Recomendagio para fins de deflagracio de Chamamento Piblico com vistas ao
credenciamento de profissionais de satide e servigos de saiide complementares a serem
prestados no Municipio de Itumbiara/GO com respeito aos principios da impessoalidade
e isonomia entre os candidatos interessados com habilidades similares”.

RECOMENDACAO N. 005/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio da
Promotora de Justiga que esta subscreve, titular da 32. Promotoria de Justica da Comarca
de Itumbiara/GO, com fundamento no artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n®
8.625/93 e no artigo 47, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n 25/98 e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patrimonio publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput, e 129, inciso 1II, da Constitui¢ao Federal — CF/1988, artigo 25, inciso 1V,

alinea “a” e “b”, da Lei n.® 8.625/93, e artigo 46, inciso VI, alinea “a” e “b”, da Lei
Complementar Estadual n.? 25/98;



Ministério Publico
do Estado de Goias

32 Promotoria de Justica de ltumbiara
Av. Jodo Paulo Il, n°. 255, Bairro Dom Bosco — Itumbiara/Goias
(64) 3431-0161 e 127 | www.mpgo.gov.br

CONSIDERANDO que os agentes publicos devem obrigatoriamente velar
pela observancia dos principios constitucionais regentes da Administracao Publica
esculpidos no artigo 37 da CF/1988, quais sejam a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao Federal de 1988, em seus arts. 6°. e
196, elenca a saude como direito social de todos e dever do Estado, devendo ser garantida
mediante politicas sociais econdmicas que visem a reducdo do risco de doengas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢Oes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperacao;

CONSIDERANDO que a organizagio do Sistema Unico de Satude est4
assentada em trés pilares: rede (integragao dos servigos interfederativos), regionalizacao
(regido de saude) e hierarquizagdao (niveis de complexidade dos servigos) e a
responsabilidade constitucional dos Municipios em prestar, com a cooperagao técnica e

financeira da Uniao e do Estado, servigos de atendimento a satide da populacao (arts. 30
e 198 da CF e Lei n. 8.080/90);

CONSIDERANDO que a participagao da iniciativa privada no ambito do
SUS também esta prevista na Constituicao Federal, que expressamente dispde acerca da
complementariedade dessa atuagao, sempre observando as diretrizes do SUS e na Lei n.
8.080/90 nos casos de prévia comprovacao da insuficiéncia da rede publica e a
impossibilidade de ampliacdo dos servigos proprios;

“Constitui¢ao Federal:

Art. 199. A assisténcia a satide é livre a iniciativa privada. § 1°
- As institui¢des privadas poderao participar de forma
complementar do sistema tunico de satde, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as
sem fins lucrativos.

Lei n. 8.080/90:

Art. 4° O conjunto de a¢Oes e servigos de saude, prestados por
orgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais, da Administragio direta e indireta e das
fundag¢des mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema
Unico de Satde (SUS).
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§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as institui¢des
publicas federais, estaduais e municipais de controle de
qualidade, pesquisa e produgdo de insumos, medicamentos,
inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos
para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico
de Satde (SUS), em carater complementar.

Art. 8° As agOes e servicos de saude, executados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), seja diretamente ou mediante
participacdo complementar da iniciativa privada, serdo
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em
niveis de complexidade crescente.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagio de uma determinada 4rea, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada.

Paragrafo nico. A participacdo complementar dos servicos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.”

CONSIDERANDO que o credenciamento ¢ um contrato administrativo
celebrado por inexigibilidade de licitagao (art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93), para atuagao
nao-exclusiva, sem competicdo entre os possiveis contratados, com o fim de
complementar os servigos publicos de satude (arts. 197 e 199, § 1°, da CF), nas situag¢oes
em que os servigos de saude da rede publica forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial e ndo puder o ente publico ampliar os servigos da rede;

CONSIDERANDO que muitos Municipios tem optado pela figura do
credenciamento a prestacao direta dos servigos por profissionais recrutados por concurso
publico, precarizando os vinculos dos seus quadros de pessoal na area de satde, nao
como opgoes refletidas de gestao ou politica administrativa, mas, em esséncia, apenas
como fuga ao que estabelece a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
qual impoe limites para gastos com pessoal;

CONSIDERANDO que o credenciamento apesar de ser uma modalidade
contratual atipica, deve seguir os ritos da Lei de Licitagdes no regime contratual (Lei n.
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8.666/93 ou Lei n. 14.133/2021), quanto aos seus requisitos, critérios de selecdo de
contratados e demais exigéncias legais;

CONSIDERANDO que as normativas ora citadas mencionam requisitos
que devem estar contidos nestes contratos de credenciamento, firmados entre os gestores
publicos da saude e os prestadores de servigos, tais como:

“a) objeto: contera as especificagOes, inclusive quanto a
quantidade a ser contratada, de forma clara e sucinta, a fim
de que seja avaliado o custo/beneficio, mediante a delimitagao
pormenorizada do servigo contratado e suas condigdes de
execucao;

b) regime de execugdo dos servicos: discriminando, por
exemplo, locais de trabalho (Hospital/UPA/SAMU/Posto de
Saude/CAPS etc), especialidades, consultas, exames, e outras
situagOes pertinentes aos servicos contratados, os critérios de
avaliacdo e controle, a proibicdo de cobranca de valores
complementares, dos acréscimos e/ou supressdes de servicos
contratados até os limites fixados em lei;

c) previsao do preco e suas condi¢cOes de pagamento, os
critérios desse pagamento, a data base e a periodicidade do
reajuste de pregos, os critérios de atualizagado monetaria entre
a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

d) previsao dos prazos de inicio e final da prestagao de
Servigos;

e) crédito pelo qual correra a despesa, com a sua classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

f) previsao das obrigagdes e das responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores de multas;

g) casos de rescisao;
i) reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de

rescisdo administrativa (no caso de inexecucdo total ou
parcial do contrato).”

CONSIDERANDO que o proprio TCU, no acordao TC-008.797/95-5,
Relator Ministro Homero Santos, consolidou entendimento de que o instituto do
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credenciamento se da por “inexigibilidade de licitagao” (art. 25, caput, da Lei n. 8666/03)
nos seguintes termos:

“1 — dar ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagao local,
podendo a Administracao utilizar-se suplementarmente e a
qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos
credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem
de boa reputagao profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os
interessados possam credenciar-se, de modo que os
profissionais, clinicas e laboratorios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condigdes de prestar um bom
atendimento, sem que isso signifique restricao indevida ao
credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, tabela de precos que
remunerara os diversos itens de servicos médicos e
laboratoriais, e os critérios de reajustamento, bem assim as
condicOes e prazos para o pagamento dos servicos faturados;

4 — consignar vedagao expressa do pagamento de qualquer
sobretaxa em relacao a tabela adotada, ou do cometimento a
terceiros (associagdo de servidores, p. ex), da atribuicdo de
proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do
pagamento dos servigos prestados;

5 —estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma
que os credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e
condigdes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente
excluidos do rol de credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as
condig¢des minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de dentincia do ajuste, a qualquer
tempo, pelo credenciado, bastando que notifique ao TCU?,
com antecedéncia fixada no termo;

8 — possibilitar que os usudrios denunciem qualquer
irregularidade verificada na prestagao dos servigos e/ou no
faturamento; e

! No caso de municipios goianos a notificagdo devera ser direcionada ao Tribunal de Contas dos Municipios (TCM/GO).
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9 - fixar as regras que devem ser observadas pelos
credenciados no atendimento (como p. ex. Proibi¢ao de que o
credenciado exija que o usuario assine fatura ou guia de
atendimento em branco)”

CONSIDERANDO que o instituto do credenciamento deverd atender aos
diversos principios da Administracao Publica, especialmente no que tange a legalidade,
impessoalidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a decisdao plenaria do TCU, aplicavel ao tema,
exarada no Acdrdao 352, nos autos TC 017.783/2014-3, julgamento realizado em
24/02/2016, determinou ao Ministério da Satide (MS) que orientasse todos os entes
federativos a observarem as seguintes diretrizes na celebracao de ajustes com entidades
privadas, visando a prestagao de servigos de saude:

“9.1.1. a contratacao de entidades para disponibilizagao de
profissionais de satide deve ser precedida de estudos que
demonstrem as suas vantagens em relacdo a contratagio
direta pelo ente publico, com inclusio de planilha
detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na
execucdo dos ajustes, além de consulta ao respectivo
Conselho de Saude;

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratagao
de profissionais de satde para atuarem tanto em unidades
publicas de satde quanto em seus proprios consultorios e
clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando
se verifica a inviabilidade de competicao para preenchimento
das vagas, bem como quando a demanda pelos servigos ¢
superior a oferta e € possivel a contratacdo de todos os
interessados, sendo necessario o desenvolvimento de
metodologia para a distribuicdo dos servicos entre os
interessados de forma objetiva e impessoal;

9.1.3. devem ser realizados estudos que indiquem qual
sistema de remuneracio dos servicos prestados é mais
adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser
celebrado, levando em consideracdo que a escolha da forma
de pagamento por tempo, por procedimentos, por caso, por
capitacio ou a combinacio de diferentes métodos de
remuneracdo possui impacto direto no volume e na
qualidade dos servicos prestados a populacio;
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9.1.4. os processos de pagamento das entidades contratadas
devem estar suportados por documentos que comprovem
que os servicos foram efetivamente prestados -
demonstrando o controle da frequéncia dos profissionais, os
procedimentos realizados, os pacientes atendidos — e que

garantam que os impostos, taxas e encargos trabalhistas
aplicaveis ao caso foram devidamente recolhidos.”

CONSIDERANDO que o Edital de Chamamento Publico para
Credenciamento de Servigcos de Satide devera definir o objeto a ser executado, os
requisitos de habilitacao e especificacdes técnicas indispensaveis a serem analisadas,
fixar preco e estabelecer critérios para a convocacao dos credenciados;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica devera garantir a
igualdade de condicbes entre todos os interessados hdbeis a contratar com a
Administracao, pelo preco por ela definido;

CONSIDERANDO que pela citada razao a Administracao Publica devera
contemplar apenas as condi¢des minimas indispensaveis para a garantia do adequado
cumprimento da obrigacao pretendida, de modo que todos aqueles que as atenderem
devem ser credenciados;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica tem o dever de fixar
critério objetivo e que garanta a impessoalidade para a convocacao dos credenciados para
contratar, tais como o sorteio ou a escolha pelo usuario;

CONSIDERANDO que a todos os credenciados deve ser garantida a
igualdade de oportunidade para contratar por meio de critério impessoal de escolha da
empresa/profissional, assegurando a melhor prestacao do servi¢o ao usudrio;

CONSIDERANDO a noticia de que até o presente momento nao se
deflagrou o Chamamento Publico para o credenciamento de profissionais de satude e
servi¢os de satde complementar, neste ano de 2021, necessdrios a prestacao de servigo
de assisténcia a satide junto a rede publica do Municipio de Itumbiara/GO;

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n®
8.625/93 e no artigo 47, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n® 25/98 preveem,
dentre as atribui¢des do Ministério Publico, expedir recomendagdes visando a melhoria
dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses,
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direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover; fixando prazo razoavel para a adogao de
providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que em caso de violagdo as normas juridicas por
pessoas fisicas ou juridicas, incumbe ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a
acao civil publica para a anulacao ou declaragao de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administragoes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem
(art. 25, IV, “b”, Lei 8.625/93);

CONSIDERANDO que atos que geram enriquecimento ilicito, prejuizo ao
erario ou que violem os principios da Administragao Publica podem configurar Atos de

Improbidade Administrativa, sujeitando o responsavel as san¢des impostas pela Lei
8.429/92;

RESOLVE

RECOMENDAR ao Exmo. Senhor Prefeito Dione José Aratjo,
Procurador-Geral do Municipio, José Mario de Oliveira Janior e Secretario Municipal
de Saude Guilherme Davi da Silva, cada um no ambito de suas competéncias e
ancorados no principio constitucional da autotutela da Administragao Publica que:

a) promovam a PUBLICACAO do(s) Edital(isy de Chamamento Publico
(Consulta/Exames/Profissionais de Saude/Plantoes), apds criteriosa andlise dos seus
termos, com o fito de que seus quantitativos, precos e servigos, assegurem uma
satisfatdria prestagao do servigo de satde a coletividade com respeito aos principios
da eficiéncia e economicidade (custo x beneficio), no prazo maximo de 30 (trinta) dias
a contar do recebimento deste expediente;

b) posteriormente, promovam a distribuicdo imparcial de demandas, por meio de
critério impessoal de escolha da empresa/profissional2, seja para fins de formalizagao

do contrato de credenciamento ou mesmo para distribui¢ao interna do servigo nas
unidades de satide (via gestao ¢/ os diretores das unidades de satide), mantendo-se
uma igualdade de oportunidade a todos aqueles que preencham os requisitos legais
para acesso a vaga e a melhor prestacio do servigco ao usudrio, devendo, em caso de

P.ex. via sorteio aleatdrio entre todos os credenciados, excluindo-se os anteriormente sorteados.
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inexecugao ou irregularidades na prestacao do servico de saude contratado, ser
instaurado o competente Processo Administrativo para fins de rescisao contratual;

¢) encaminhem, a Resolu¢ao do Conselho Municipal de Satde de Itumbiara/GO e cdpia
da Ata de Reunido que aprovou as Tabelas de Valores dos Servigos de Satide referente
ao Ano de 2021 a 3* Promotoria de Justi¢ca de Itumbiara/GO, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento deste expediente;

d) promovam a PUBLICACAO da presente Recomendacio Ministerial e do(s)
indigitado(s) Edital(is) de Chamamento Publico (Consulta/Exames/Profissionais de
Saude/Plantdes — Ano 2021) no Didrio Oficial do Municipio e também na primeira
pagina do Portal da Transparéncia do Municipio de Itumbiara com vistas a atingir o

maior niumero de interessados.

Por fim, ressalta-se mais uma vez que o credenciamento ¢ um processo
administrativo pelo qual a Administracao Publica convoca interessados para, segundo
condi¢Oes uniformes, previamente fixadas e divulgadas em instrumento convocatdrio,
credenciarem-se como “prestadores de servicos na area da satide’, mediante tratamento
isondmico, valor de pagamento pré-estabelecido através de tabela tinica de remuneragao,
e distribuicdo imparcial de demandas.

Portanto, tal hipotese de contratacdo de servigo de satide nao esta vigente
para afastar as regras do concurso publico (art. 37, inciso II da Constitui¢ao Federal) ou
mesmo para a distribui¢do de contratos administrativos com violagao ao principio da
impessoalidade, mas para angariar servicos e profissionais de saude, aptos a prestarem
um satisfatdrio servico de satde a comunidade, em especial a populacao mais carente
de nossa cidade, mediante condicdes previamente definidas e sujeitos a controle de
qualidade e eficiéncia dos servicos contratados.

Ressalta-se que a inobservancia da presente Recomendagao acarretara
a adogao de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Cumpra-se imediatamente.

Ana Paula Sousa Fernandes
Promotora de Justica



